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0 ALEGERE AMERICANA, O PROBLEMA EUROPEANA

O alegere americana, o

problema europeana

Pe 17 octombrie 2026, la ora 18:01, un avion F-16 al Fortelor
Aeriene Romane dobora deja o drona de atac care patrun-
sese in spatiul aerian al Romaniei, deasupra Marii Negre. Pa-
tru minute mai tarziu, o a doua drona avea aceeasi soarta.
La est de Sulina, razboiul din Ucraina tocmai trecuse, pentru
cateva minute, dincolo de frontierele tarii invadate. N-a fost
primul incident de acest gen, dar a fost inca o dovada ca dis-
tanta dintre razboi si pace, dintre securitate si vulnerabilita-
te, a devenit periculos de mica.

La opt mii de kilometri distanta, America este pre-
ocupata de cu totul alte lucruri. De preturile de la
supermarket si de facturile care cresc mai repede
decét salariile, de imigratie, de razboiul cultural
dintre conservatori si progresisti, de promisiunile
lui Donald Trump si de incapacitatea celor doua
partide de a mai gdsi un limbaj politic comun. Pes-
te mai putin de doua saptamani, americanii ur-
meaza sa voteze pentru un nou Congres. Pentru
milioane dintre ei, Europa, Ucraina sau Marea
Neagra ocupa un loc secundar, daca nu cu totul
marginal, Tn ierarhia preocuparilor cotidiene.

Si totusi, Intre cele doua lumi exista o legatura pe
care geografia nu o poate explica, dar istoria ulti-
milor optzeci de ani o face mai limpede. Ceea ce
americanii vor decide la urne pe 3 noiembrie va in-
fluenta ceea ce europenii vor putea face pentru
propria lor securitate in anii urmatori. Nu cred ca
alegatorii din Ohio, Pennsylvania sau Arizona vor
vota cu gandul la Romaénia, la soarta Europei sau
cu gandul la Ucraina. Dar deciziile Washington-
ului vor decide in mare parte ce se va intampla in
aceast colt de lume.
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Exista o intrebare inca si mai tulburatoare decat
cine va castiga aceste alegeri. Ce se intampla daca
America pe care Europa si-a construit securitatea
nu mai este America de astazi sau cea de ieri?
Daca institutiile care au garantat timp de decenii
continuitatea politicii sale externe nu mai produc
aceeasi predictibilitate? Daca Donald Trump nu
este o abatere temporara de la traditia politica
americana, ci expresia unei transformari mult mai
profunde, pe care europenii au observat-o prea
tarziu sau au preferat si nu o vada? In acest caz,
alegerile de la jumatatea mandatului prezidential
nu mai sunt doar despre distributia mandatelor in
Congres sau despre capacitatea republicanilor si
democratilor de a-si impune agenda. Sunt despre
limitele puterii prezidentiale, despre rezistenta in-
stitutiilor democratice si despre viitorul rolului
american in lume. Si, dincolo de toate acestea, ale-
gerile americane pun Romania in fata unei intre-
bari existentiale pe care nu isi mai poate permite
sa 0 amane - ce facem daca America nu se mai in-
toarce la ceea ce am crezut ca este?
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Cele doua realitati “doar par” ca apartin unor uni-
versuri diferite. Una priveste competitia electorala
interna a celei mai puternice democratii occiden-
tale. Cealalta priveste riscul militar direct pentru
un stat aliat aflat la frontiera estici a NATO. In rea-
litate, intre ele exista o legatura strategica fun-
damentala. Capacitatea Romaniei si a celorlalte
state europene de a-si planifica securitatea depin-
de intr-o masura semnificativa de continuitatea
angajamentelor americane. Iar continuitatea aces-
tor angajamente trebuie, astazi, evaluata in raport
cu transformarile sistemului politic american. Din
acest motiv, scrutinul din 3 noiembrie 2026 repre-
zinta mai mult decat un referendum informal asu-
pra administratiei Donald Trump.

TEZA

0 ALEGERE AMERICANA, O PROBLEMA EUROPEANA

Este un test al functionarii mecanismelor de echili-
brare a puterii intr-un moment in care insasi natu-
ra presedintiei americane este supusa unei trans-
formari. Cat poate Congresul sa controleze execu-
tivul? Cat de mult depinde politica externa de pre-
ferintele personale ale presedintelui? Mai exista
un consens american durabil asupra rolului inter-
national al Statelor Unite? Si cata securitate poate
oferi Europei un partener a cdrui politica interna
devine tot mai polarizata? Raspunsurile nu pot fi
obtinute exclusiv din analiza campaniei electorale.
Ele presupun examinarea unei crize mai vechi,
care-| preced pe Donald Trump, a transformarilor
institutionale din cele doua mandate prezidentiale
si a raportului dintre puterea americana si schim-
barea ordinii internationale.

Teza acestui studiu este ca Trump reprezinta simultan
produsul unor transformari structurale a societatii
americane si un agent de accelerare a transformarii
institutionale. Alegerile din 2026, in esenta, au
capacitatea de a modifica distributia puterii intre
institutii, dar ele nu vor elimina cauzele care au facut
posibil trumpismul. Pentru Europa si Romania, aceasta
distinctie ar trebui sa schimbe fundamental
problema/dimensiunea strategica. Nu va mai fi
suficient sa anticipam comportamentul unei
administratii. Trebuie sa intelegem directia de evolutie

a sistemului american.
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CAPITOLUL IV

Alegerile din 3 noiembrie:
poate Congresul restabili
echilibrul?

,control asupra in Statele Unite, alegerile de la jumdtatea mandatului prezidential

Congresului” sunt frecvent interpretate ca o evaluare electorala a administratiei. in
2026, ele au si o dimensiune institutionala mai pregnanta. Partidul
Republican controleaza, inaintea scrutinului, ambele camere ale Con-
gresului. Majoritatea din Senat este de 53 la 47, incluzand indepen-
dentii care voteaza alaturi de democrati. Configuratia parlamentara
rezultata din alegeri poate modifica semnificativ raportul dintre pute-
rea legislativa si cea executiva.

Totusi, termenul ,,control asupra Congresului” are tendinta de a indu-
ce in eroare daca nu este descompus n atributii concrete.

e Congresul are puterea de a adopta legi, de a aproba finantarea fe-
derala si de a exercita supraveghere asupra administratiei.

e Senatul are atributii distincte in confirmarea numirilor si aprobarea
tratatelor.

e Camera Reprezentantilor are rolul constitutional de a initia punerea
sub acuzare a oficialilor federali, in timp ce Senatul judeca aseme-
nea proceduri.

Dar presedintele Tsi pastreaza autoritatea executiva, dreptul de veto si
un rol dominant in conducerea diplomatiei si in multe decizii de secu-
ritate nationald. Acest aranjament produce trei configuratii institutio-
nale posibile.
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Un sistem
democratic este
testat atat prin
capacitatea de a
produce castigatori
cat si prin
capacitatea de a
produce nvinsi
care continua sa
recunoasca
legitimitatea
sistemului.

MIDTERMS 2026 - BNC

IV. ALEGERILE DIN 3 NOIEMBRIE: POATE CONGRESUL RESTABILI
ECHILIBRUL?

Daca republicanii pastreaza controlul asupra ambelor camere, admi-
nistratia va beneficia de un mediu parlamentar mai favorabil pentru
continuarea agendei legislative. Totusi, disciplina de partid nu este
absoluta, iar controlul republican nu elimina constrangerile juridice,
bugetare si politice. Daca democratii castiga Camera Reprezentantilor,
dar nu si Senatul, se poate extinde supravegherea parlamentara a
executivului, inclusiv prin audieri, solicitari de documente si negocieri
bugetare. In acelasi timp, capacitatea de adoptare a unor politici al-
ternative ramane limitata. Daca democratii obtin controlul ambelor
camere, instrumentele de supraveghere si influentare legislativa de-
vin mai consistente. Dar nici aceasta configuratie nu elimina dreptul
de veto prezidential si obstacolele procedurale din Senat. De aici re-
zulta o observatie importanta: un rezultat electoral va modifica semni-
ficativ controlul asupra puterii fara sa modifice imediat toate politicile
executivului. Exista, de asemenea, o diferenta intre controlul politic si
capacitatea efectiva de blocare. Un Congres ostil presedintelui va
creste transparenta deciziilor acestuia si va Tmpiedica anumite initiati-
ve. Dar poate produce si blocaje bugetare, intarzieri legislative si difi-
cultati In adoptarea unor masuri care necesita cooperarea dintre
institutii.

Din perspectiva europeand, acesta este un paradox. O crestere a con-
trolului parlamentar va imbunatati predictibilitatea institutionala pe
termen lung. Dar conflictul dintre Congres si Casa Alba va reduce pre-
dictibilitatea decizionala pe termen scurt. Prin urmare, rezultatul scru-
tinului nu trebuie evaluat printr-o ecuatie simpla in care victoria unuia
dintre partide garanteaza o anumita directie a politicii externe. Trebu-
ie examinate deciziile concrete pe care fiecare configuratie le permite
sau le Impiedica.

Mai existd o dimensiune. Intr-o democratie, acceptarea rezultatului
alegerilor este o conditie a continuitatii institutionale. In octombrie
2026, o investigatie Reuters asupra campaniilor din 13 competitii im-
portante pentru Senat a identificat diferente semnificative Intre candi-
dati Tn disponibilitatea de a accepta neconditionat rezultatele. Aceste
raspunsuri nu pot fi generalizate intregului sistem electoral, dar indi-
ca relevanta politica a regulilor si legitimitatii competitiei. Scrutinul
din 3 noiembrie trebuie, asadar, evaluat atat prin distributia mandate-
lor, cat si prin functionarea mecanismelor de acceptare, contestare le-
gala si certificare a rezultatelor. Un sistem democratic este testat atat
prin capacitatea de a produce castigatori cat si prin capacitatea de a
produce invinsi care continua sa recunoasca legitimitatea sistemului.
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CAPITOLUL VIII

1

Anders Puck Nielsen este
ofiter al Marinei Regale
Daneze, cu gradul de co-
mandor (orlogskaptajn),
si analist militar Tn cadrul
Academiei de Apdrare a
Danemarcei (Royal Da-
nish Defence College).
Specializat in problemati-
ca militara rusa, razboiul
din Ucraina, operatiuni
navale si leadership mili-
tar, Nielsen are experien-
ta operationala in marina
daneza si pregatire n
limba rusa. Este docto-
rand la Universitatea Ro-
skilde, autor si coautor
de lucrari despre razboi-
ul modern, intre care Kri-
gens logik (2023), si reali-
zeaza analize indepen-
dente de geopolitica si
securitate pe canalul sau
YouTube, urmarit de un
public international.
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CAPITOLUL VIII

Cand dreptul celui puternic
concureaza cu dreptul
international. Trump, Ucraina si
noua logica a negocierii

Exista o presupunere care a orientat o buna parte a diplomatiei euro-
pene in relatia cu Donald Trump: aceea ca presedintele american poa-
te fi convins sa sustina o anumita politica daca i se demonstreaza ca
aceasta este avantajoasa pentru Statele Unite si, eventual, ca ii va
aduce un succes personal. Din aceasta perspectiva, relatia cu
Washingtonul trebuie administrata prin negociere pragmatica, de-
monstrarea utilitatii strategice si adaptarea mesajului la prioritatile in-
terlocutorului. Dar daca problema este mai profunda? Daca dificultati-
le relatiei dintre administratia Trump si Ucraina nu provin doar din di-
vergenta intereselor sau din esecul comunicarii diplomatice? Daca
provin din existenta unor conceptii fundamental diferite despre suve-
ranitate, putere si organizarea relatiilor internationale? Aceasta intre-
bare se afla in centrul analizei lui Anders Puck Nielsen® la 17 octom-
brie 2026, sub titlul Why Trump Wants Ukraine to Lose - and What to
Do About It. Nielsen propune o interpretare provocatoare a politicii
americane fatd de Ucraina. In opinia sa, administratia Trump n-ar tre-
bui inteleasa exclusiv prin prisma oportunismului economic sau a
unei diplomatii strict tranzactionale. In spatele comportamentului
prezidential s-ar afla si o conceptie despre putere apropiata de princi-
piul might makes right, potrivit caruia statele puternice isi revendica o
autoritate speciala asupra celor mai slabe.

Este o ipoteza care merita examinatd, nu acceptata automat drept ex-
plicatie definitiva. A deduce o conceptie strategica din comportamen-
tul unui lider reprezinta un exercitiu analitic legitim, dar presupune
riscul de a confunda efectele observabile ale politicilor cu intentiile re-
ale ale decidentului. Acelasi comportament poate fi produs de prefe-
rinte ideologice, calcule electorale, interese economice sau compro-
misuri Tntre obiective contradictorii. Tocmai de aceea, evenimentele
din octombrie 2026 ofera un teren relevant pentru testarea acestei in-
terpretari. La 9 octombrie, administratia americana a autorizat, prin
Office of Foreign Assets Control, tranzactii privind exportul de motori-
na ruseasca, inclusiv catre Statele Unite. Decizia a urmat unei convor-
biri dintre Donald Trump si Vladimir Putin si a fost prezentata de
Washington drept o masura menita sa contribuie la reducerea pretu-
rilor combustibililor. Autorizatia fiind valabila pana la 7 aprilie 2027.
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CAPITOLUL IX

Romania: cand
geografia devine

obligatie strategica

Pentru Romania, schimbarile din politica america-
na se suprapun unei deteriorari concrete a mediu-
lui de securitate. Evenimentele din octombrie
2026 si cele care au precedat, arata ca riscurile
razboiului din Ucraina nu se limiteaza la teritoriul
statului agresat. Incidentele cu drone, atacurile
asupra transportului maritim din proximitatea zo-
nei de interes economic a Romaniei si Bulgariei,
riscurile pentru infrastructura critica si amenintari-
le la adresa libertatii navigatiei afecteaza direct se-
Curitatea statelor riverane Marii Negre. Comunica-
tul Ministerului Apararii Nationale din 19 octom-
brie privind doborarea celor doua drone de atac
ofera un exemplu verificabil. Sistemele de supra-
veghere au identificat tinte aeriene in apropierea
Insulei Serpilor, iar aeronavele romanesti au inter-
venit dupa patrunderea acestora in spatiul aerian
national. Importanta incidentului deriva deopotri-
va din utilizarea fortei pentru protejarea spatiului
aerian si din continuitatea mecanismelor de iden-
tificare, comanda, reactie si coordonare aliata.

La summitul NATO de la Ankara, Romania, Bulga-
ria si Turcia au extins misiunile grupului naval mul-
tinational de lupta Tmpotriva minelor din Marea
Neagra pentru a include si protectia infrastructurii
critice submarine. Acesta este un exemplu de ras-
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CAPITOLUL IX

puns regional concret la schimbarea mediului de
securitate. Este el si suficient? Romania dispune
de avantaje geografice importante, dar geografia
nu produce automat relevanta strategica. Valoa-
rea unui stat pentru aliatii sai depinde si de capa-
citatea sa de a contribui la securitatea comuna.

in cazul Romaniei, aceasta contributie ar trebui
dezvoltata pe mai multe directii - supraveghere
maritimd, protectie antidrone, logistica, mobilitate
militara, infrastructuri portuare, industria de apa-
rare, securitate cibernetica, intelligence si coope-
rare regionala. Parteneriatul strategic cu Statele
Unite este o componenta centrala a acestui pro-
ces. Dar relatia bilaterala nu trebuie privita exclu-
siv prin prisma raportului dintre presedintii celor
doud state. In august 2026, o delegatie a Congre-
sului american condusa de Mike Rogers, presedin-
tele Comisiei pentru Servicii Armate a Camerei Re-
prezentantilor, a discutat la Bucuresti despre secu-
ritatea regionala, rolul Marii Negre si consolidarea
cooperadrii de aparare. Acest exemplu evidentiaza
importanta dimensiunii institutionale a parteneri-
atului. Congresul, Pentagonul, Departamentul de
Stat, structurile NATO si comunitatile profesionale
de securitate contribuie la continuitatea relatiei
bilaterale.
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CAPITOLUL XI

dupa alegeri

Alegerile din 2026 pot produce configuratii parlamentare diferite, dar transformarea

Americii va continua sa fie explicata prin ipoteze concurente.

CAPITOLUL

Trei interpretari ale Americii

XI

Prima ipoteza considera ca actua-
la perioada reprezinta o criza de
functionare democratica in care

A doua ipoteza identifica ori-
ginea crizei In transformari so-
ciale, economice si culturale
acumulate n ultimele decenii.
In acest caz, limitarea puterii
prezidentiale nu ar fi suficien-
ta. Ar fi necesare si schimbari
in capacitatea institutiilor de a
produce prosperitate,
zentare si legitimitate.

rolul conducatorului politic este
determinant. in aceastd interpre-
tare, schimbarea majoritatilor
parlamentare si restabilirea unor
limite institutionale ar putea co-
recta parte importanta
disfunctiilor.

(0] a repre-

A treia ipoteza considera ca
Statele Unite se adapteaza
unei redistribuiri mai ample a
puterii internationale. Politica
interna si politica externa s-ar
influenta reciproc, iar transfor-
marea rolului global american
ar continua indiferent de parti-
dul  aflat  temporar
guvernare.

la

O interpretare
devine mai solida
atunci cand
permite
identificarea
conditiilor in care
ar putea fi
infirmata.
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Aceste explicatii nu se exclud. Este posibil ca declinul consensului so-
cial sa fi favorizat ascensiunea unui anumit tip de leadership, ca acest
leadership sa accelereze schimbari institutionale si ca intregul proces
sa fie influentat de redistribuirea globala a puterii. Pentru a diferentia
insa Intre ipoteze, analiza trebuie sa formuleze indicatori verificabili. O
interpretare devine mai solida atunci cand permite identificarea con-
ditiilor Tn care ar putea fi infirmata. Daca, dupa alegeri, Congresul isi
exercita efectiv atributiile de supraveghere si reuseste sa corecteze
disfunctii ale executivului, aceasta ar sustine ipoteza unei capacitati
institutionale de adaptare. Daca aceleasi tensiuni persista indiferent
de raportul parlamentar de forte, ar exista motive suplimentare pen-
tru examinarea cauzelor structurale. Daca politica externa continua sa
se reorienteze catre redistribuirea responsabilitatilor si competitia cu
alte mari puteri in conditii parlamentare diferite, explicatia geopolitica
ar capata o relevanta mai mare. Aceste observatii nu ar demonstra
singure una dintre ipoteze. Dar ar permite construirea unei analize
cumulative, mai putin dependenta de interpretarile conjuncturale.
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ANEXA

ANEXA METODOLOGICA

Anexa metodologica.
Indicatori de urmarit dupa 3

noiembrie 2026

Pentru o evaluare de intelligence strategic, analiza trebuie continuata prin monitorizarea
unor indicatori observabili, nu doar prin interpretarea declaratiilor.

DOMENIU

INDICATORI DE URMARIT

SEMNIFICATIE ANALITICA

Relatia Congres-Casa

Alba
Administratia

federala

Integritate
democratica

NATO

Ucraina

Marea Neagra

Parteneriatul
Romania-SUA

Industria de aparare

Ordine internationala

Componenta comisiilor, audieri, citatii, proiecte
legislative, veto-uri

Reclasificari de posturi, litigii, modificari de
proceduri, rapoarte de audit

Certificarea rezultatelor, contestari, hotarari
judecatoresti, acceptarea transferului de
autoritate

Alocari bugetare, desfasurari, exercitii, investitii in
capabilitati

Legislatie privind asistenta, contracte, livrari,
mecanisme de finantare, garantii de securitate

Incidente maritime si aeriene, raspunsuri NATO,
supraveghere, protectia infrastructurii

Decizii ale Congresului, acorduri militare, proiecte
comune, prezenta si exercitii

Capacitati de productie, termene de livrare,
contracte, stocuri

Politici comerciale, redistribuiri de forte, acorduri
regionale, comportamentul aliatilor

Gradul de control parlamentar asupra
executivului

Efectele reorganizarii asupra
autonomiei si responsabilitatii
administrative

Functionarea mecanismelor electorale
si constitutionale

Diferenta dintre angajamentul politic
Si capacitatea operationala

Continuitatea si sustenabilitatea
sprijinului

Evolutia amenintarilor si eficacitatea
descurajarii

Rezilienta institutionala a relatiei
bilaterale

Transformarea resurselor in
capabilitati

Continuitatea sau modificarea
prioritatilor globale americane

Indicatorii trebuie interpretati longitudinal. O singura decizie nu este
suficienta pentru a confirma existenta unei schimbari structurale. Este
necesara identificarea unui tipar de decizii, resurse si comportamente.

MIDTERMS 2026 -
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